i UCHWALA Nr 3.c./312/2021
Skiadw Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
a ! w Warszawie
WETI.. B~ o podsis )z dnia 13 grudnia 2021 roku

w sprawie: opinii o przediozonym przez Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna projekcie Uchwaty
Budzetowej na 2022 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy
Konstancin-Jeziorna na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Karolina Aszkietowicz
Czionkowie: - Agata Paczkowska
- Konrad Pachocki

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje pozytywna opini¢ z uwagami do przediozonego przez Burmistrza Gminy Konstancin Jeziorna
projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok.

§2
Wydaje pozytywng opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2022 deficytu.

§3

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do postanowieri art. 238 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4

Opinia, o ktérej] mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega ogtoszeniu przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§5
Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Uzasadnienie

Projekt Uchwaly Budzetowej na rok 2022 wraz z Uzasadnieniem przediozony zostat Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie dnia 15 listopada 2021 roku wraz z Zarzgdzeniem Burmistrza
Nr 166/VII1/2021 z dnia 15 listopada 2021 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i oceny ww. dokumentu
pod katem jego kompletnosci, a takze zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami prawa.
W efekcie powyzszego ustalit on, co nastepuje:

I. Opracowany przez Burmistrza projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok spetnia wymogi wynikajgce
z obowigzujacych przepiséw, a takze jest kompletny i wzajemnie spojny.
W opiniowanym dokumencie planuje sig:
a) dochody ogotem w wysokosci 177.550.288,00 z, z tego:



- dochody biezace w kwocie 171.337.950,00 zt

- dochody majgtkowe w kwocie 6.212.338,00 zi, w tym:
b) wydatki ogdtem w wysokosci 210.069.747,00 zi, z tego

- wydatki biezace w kwocie 171.337.195,00 zt

- wydatki majatkowe w kwocie 38.732.552,00 zi.

Jak wynika z powyzszego planowane wydatki biezace nie przekraczajg zaplanowanych dochodow
biezacych, co oznacza spetnienie wymogu wynikajgcego z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

¢) przychody budzetu na poziomie 32.519.459,00 zi, gochodzace z nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych w kwocie 16.000.000,00 zt, pozyczek z WFOSIGW i NFOSIGW w Warszawie w kwocie
12.419.459,00 zi oraz obligacji komunalnych w kwocie 4.100.000,00 zi.

Wg projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej zadiuzenie Gminy na koniec 2022 roku wyniesie
16.519.459,00 zt co stanowi 9,30 % planowanych na ten rok dochodéw.

Prognozowany wskaznik sptaty diugu nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
zaplanowano wydatki w wysokosci 0,76% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, czym naruszono przepisy art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1762), ktéry stanowi iz cyt.: ,W budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia
sie §rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen
branzowych — w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli (...)". Uchwalajac budzet na 2022 rok organ stanowigcy powinien mie¢ na uwadze
powyzsze.

Nadto, § 15 czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej stanowi ,ustala, ze uzyskane przez Gming
Konstancin-Jeziorna zwroty wydatkéw dokonanych wtym samym roku budzetowym zmniejszajg wykonanie
planowanych wydatkéw w tym roku budzetowym. Uzyskane przez Gmine Konstancin-Jeziorna zwroty
wydatkéw dokonanych w poprzednich latach budzetowych stanowig dochody Gminy Konstancin-Jeziorna.

W konteksécie powyzszego Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w my$l art. 212 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, uchwata budzetowa okresla:

1) taczng kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem
dochodoéw biezacych i majatkowych;

2) tgczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem
wydatkéw biezgcych i majgtkowych;

3) kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz
ze zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;
4) taczng kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5) taczng kwote planowanych rozchoddw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

6) limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90;

6a) limit zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz
okreslone w pkt 6;

7) kwote wydatkéw przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg umows, z
tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego;

8) szczegdine zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym,
wynikajgce z odrgbnych ustaw;

9) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy;
10) inne postanowienia, ktérych obowigzek zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika z postanowien
organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego.

W przepisie tym ustawodawca enumeratywnie wymienit elementy, jakie powinna zawiera¢ uchwata
budzetowa jednostki samorzgdu terytorialnego, nie pozostawiajac swobody dla organu stanowigcego do
odmiennej mozliwosci ksztattowania jej tresci. Z art. 212 ww. ustawy nie wynika zarazem, aby uchwata
budzetowa mogta zawiera¢ cytowane postanowienia § 15 projektu uchwaly budzetowej. Zdaniem Sktadu



Orzekajgcego w obecnie obowigzujgcych przepisach prawa brak podstawy prawnej do umieszczania tego
typu regulacji w uchwale budzetowe;.

Il. W projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok zaplanowano deficyt w wysokosci  32.519.459,00 zi.
Pokryty zostanie on przychodami pochodzgcymi z:

- nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych - 16.000.000,00 zi,
- pozyczki z WFOSIGW i NFOSIGW - 12.419.459,00 zi.
- obligacji komunalnych - 4.100.000,00 zi

Zaplanowane zrodia sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Niemniej Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz ostateczna kwota nadwyzki z lat ubiegtych ustalona zostanie
w bilansie jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym na dzie 31 grudnia 2021 roku, co nalezy
mieé¢ na uwadze uchwalajgc budzet na 2022 rok i dokonujgc w ciggu roku jego zmian.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie postanowit
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Elektronicznie podpisany przez
Karolina Aszkielowicz; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 13 grudnia 2021 r,
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