OPINIA KOMISJI REWIZYJNEJ
- w sprawie wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za 2018 rok

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019r. poz. 506) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 2077 z pézn. zm.} Komisja Rewizyjna Konstancina-
Jeziorny pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za 2018 rok.

UZASADNIENIE:

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna na posiedzeniach w dniach 09.05 i
30.05.2019 r. dokonata oceny wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za 2018 rok,
rozpatrujac w szczegélnosci sprawozdanie roczne Burmistrza Gminy Konstancina-Jeziomy
z wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za 2018 rok, sprawozdanie finansowe za
2018 rok, informacje o stanie mienia Gminy Konstancina-Jeziomy, opinie Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie dotyczacy sprawozdania z wykonania budzetu.

Po dokonaniu analizy wymienionych dokumentow oraz uzyskaniu dodatkowych wyjagnier:
od Skarbnika Gminy komisja stwierdza, co nastepuje:

1) Budzet Gminy Konstancina-Jeziorny na rok 2018 uchwalony zostat Uchwata Rady
Miejskie] Konstancina-Jeziorny Nr 679/V11/41/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r.

2) W budzecie na 2018 rok (w wersji pierwotnej) uchwalono planowane dochody w
wysokosci 155.799.456 zt oraz planowane wydatki budzetowe w wysokosci 182.289.948 zt

3) W ciggu roku budzetowego wprowadzone zostaly zmiany po stronie dochoddéw i
wydatkow na podstawie uchwat Rady Miejskiej i Zarzgdzeri Burmistrza Gminy. Zmiany

dotyczyly zwigkszen i zmniejszen planu dochodéw i wydatkéw oraz przeniesieri pomiedzy
dziatami, rozdziatami i paragrafami.

4) Uchwata budzetowa w 2018 r. zmieniana byfa 10-krotnie uchwatami Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna i 54-krotnie zarzadzeniami Burmistrza Gminy na mocy udzielonego
upowaznienia przez organ stanowigcy do dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu
w zakresie przeniesien miedzy rozdziatami i paragrafami z wylgczeniem przeniesien
wydatkéw pomiedzy dziatami (§ 10 ust. 3 i 4 Uchwaly Rady Miejskiej Konstancin Nr
679/VII/41/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie uchwaty budzetowej gminy

Konstancin-Jeziorna na rok 2018) jak réwniez na podstawie przepiséw art. 257 ustawy o
finansach publicznych.

5) Po dokonaniu w ciagu roku budzetowego zmian planowane dochody na dzien
31.12.2018r. wyniosty 166.906.051,09 zt .tj. w 102,23% w stosunku do planu po zmianach
wynoszgcego 163.272.234,00 zt, a wydatki 167.151.947,57 z1, tj. 95,27% w stosunku do
planu po zmianach wynoszacego 175.444.610,00 zt.



6) Budzet Gminy byt realizowany zgodnie z podjetymi uchwatami Rady Miejskiej i
Zarzadzeniami Burmistrza Gminy.

7) Budzet Gminy na koniec 2018 roku zamknat sie wykonanym deficytem budzetowym w
wysokosci 245.896,46 zt.

8) Realizacja dochoddw budzetowych jest wynikiem starannego przygotowania budzetu
gminy po stronie planu oraz biezgcym monitorowaniem i analizg planu i wykonania.

9) Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu wykonania dochoddw, uznaje, ze w roku 2018
podjgto wiele dziatar zmierzajgcych do poprawy $ciggalnoéci dochodéw, w tym szczegélnie
podatkéw. Dowodem na to, jest szeroko prowadzona egzekucja podatkowa. Realizacja
dochoddw z podatkdw i oplat [okalnych (dziat 756) wyniosta 106,14%.

10) Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolity

Komisji Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dziatania Burmistrza Gminy Konstancina-Jeziorny w
zakresie dochodow budzetowych w 2018 roku.

11) Biorgc pod uwage fakt, iz art. 52 ust.1 pkt.1 ustawy o finansach publicznych méwi, ze
planowane w budzecie dochody s3 prognoza ich wielkosci, nalezy uznaé, ze zapisane po
stronie planu kwoty pochodza ze szczegodtowych wyliczen. Uzyskane, w wielu przypadkach,

dochody w kwocie planu finansowego sg dowodem biezgcego analizowania sytuadji
finansowej gminy.

12) Na dzien 31.12.2018 r. stan naleznosci Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N wg
stanu na koniec 2018 roku (kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych) wynosit 47.725.759,61 zt, w tym: gotowka i depozyty 19.882.021,88
zt, nalezno$ci wymagalne 15.744.225,61 zt, pozostale nalezno$ci 12.099.542,12 zt.

13} Burmistrz wywigzat sie z zaplanowanych zadan inwestycyjnych i zrealizowat je w takim
zakresie jak zaplanowata to Rada Miejska. Na zadania, kiérych nie udato sie rzeczowo

zrealizowaC zostaly zabezpieczone $rodki finansowe, na rachunku wydatkéw
niewygasajacych.

14) W dniu 19 grudnia 2018 r. Rada Miejska Konstancin-Jeziora podjeta Uchwate Nr
8/VIIl/2018 w sprawie ustalenia wykazu wydatkow niewygasajgcych z uptywem roku

budzetowego 2018 oraz ustalenia planu finansowego tych wydatkéw na nastepujace
zadania:

W tym |
wydatki
majatkowe
w zi.

L.p. jDziat | Rozdz.| § Tresé Plan

Projekt 1 budowa sieci wodociagowej i
1 | 010 ! 01010 | 6050 : kanalizacyjnej w Czarnowie 843 654 843 654




Budowa sieci wodociggowe]j 1
kanalizacyjnej w solectwach polozonych w
poludniowej czedel gminy Konstancin-

2 | 010 | 01010 | 6050 | Jeziorna 243 062 243 002
Rozbudowa sieci wodociggowe; i

3 | 010 | 01010 | 6050 | kanalizacyjnej na terenie 6 wsi 41 400 41 400
Przebudowa sieci wod-kan we wsiach

4 | 010 | 01010 | 6050 ; Habdzin i Leg 58 078 58 078
Wrykonanie dokumentacji projektowe;j
budowy chodnika wzdhuz drogi
wojewodzkie) 721 na odeinku od ul.
Mirkowskiej w Konstancinie-Jeziornie do

5 | 600 | 60013 | 6050 | miejscowosci Ciszyca 129 000 129 000
Projekt 1 budowa drogi 10KDL oraz drogi

6 1 600 | 60016 | 6050 |4K1 w Kierszku 112 084 112 084
Budowa ciagu pieszo-jezdnego wraz z
oswietleniem od ul. Pulaskiego do mostu

7 | 600 | 60016 | 6050 | na rzece Jeziorce przy Starej Papierni 16 051 16 051

8 | 600 | 60016 | 6050 | Projekt i budowa ul. Lacznej 36 408 36 408
Przebudowa ul. Sobieskiego wraz z

9 | 600 | 60016 | 6050 | infrastruktura 215277 215277
Przebudowa ul. Powsinskiej wraz z

10 | 600 | 60016 | 6050 | infrastrukturg 30 000 30 000
Zakup ustug pozostatych-rozbidrki

11 | 700 | 70095 | 4300 | budynkéw gminnych 73 800
Zakup ushug pozostatych-ushigi w zakresie

12 | 710 | 71012 | 4300 | seodezji i kartografii 2 829
Przebudowa gminnego budynku przy ul.

13 | 750 | 75023 | 6050 | Warszawskiej 32 398 812 398 812

14 | 754 | 75412 | 6050 | Rozbudowa budynku OSP Jeziorna 138 315 138 315
Rozbudowa 1 modernizacja ZSz Nr 1 przy
ul. Wojewddzkiey w Konstancinie-

15 | 801 | 80101 | 6050 | Jeziomie 946 298 946 298
Nadbudowa nad czescia parteru budynku
237 Nr 5 przy ul. Szkolnej w

16 | 801 | 80101 | 6050 | Konstancinie-Jeziornie 106 762 106 762
Budowa kanalizacji sanitarnej w ulicy

17 | 900 | 90001 | 6050 | Mirkowskiej 215251 215251
Budowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
w rejonie ul. Warszawskiej pomiedzy ul.

18 | 900 | 90001 | 6050 | Bielawska 1 Fabryczna 30 505 30 505
Projekt i budowa wodociagu w ulicy

19 | 900 | 90001 | 6050 | Swierkowej w Konstancinie-Jeziornie 7 500 7500




Projekt 1 budowa wodociggu w ulicy

20 | 900 | 90001 | 6050 | Podgodrskiej w Konstancinie-Jeziornie 10 000 10 000

21 | 900 | 90095 | 6050 | Przebudowa willi "Gry{" na cele publiczne 449 272 449 272
Przebudowa budynku dawnej szkoty w

22 | 921 | 92108 | 6050 | Kepie Okrzewskiej g 055] - 8 055

Budowa skweru rekreacyjno-sportowego
przy ul. Kolobrzeskiej w Konstancinie-
23 | 926 | 92695 ; 6050 | Jeziornie 10 582 10 582

Razem 4122935 4 046 306

18) Komisja Rewizyjna biorgc pod uwage zapis art. 52 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych mowigcy o tym, ze wydatki budzetowe stanowig nieprzekraczalne limity
przeanalizowata sprawozdanie z zakresu wydatkow. We wszystkich dziatach, rozdziatach i
paragrafach klasyfikacji budzetowej nie stwierdzita przekroczen planu.

16) Oceniajgc wydatkowane $rodki pieniezne w poszczegélnych rozdziatach klasyfikaciji
budzetowe] Komisja nie wniosta zastrzezen. Niskie wykonanie niektérych wydatkow
swiadczy o dokonywaniu wylgcznie niezbednych zakupéw w sposéb celowy | oszczedny.

17) W oparciu o analize sprawozdania z wykonania budzetu Komisja Rewizyjna ustalita, ze

w zakresie wydatkow przestrzegane byly podstawowe zasady wykonywania budzety, a w
szczegoblnosci:

a) wydatki byly dokonywane w granicach kwot ustalonych w planie finansowym, zgodnie z
zaplanowanym przeznaczeniem,

b} zobowigzania wynikajace z zawartych umow i przepisow prawa regulowane byly z

zachowaniem termindw i wysokosci, co nie skutkowato zaptata odsetek kamnych Za
opozZnienia w zaptacie,

¢) zobowigzania na podstawie umow o wykonanie zadan inwestycyjnych zawarte zostaty w
granicach kwot ujetych w budzecie,

d) wydatki biezace jak i na realizacje zadan inwestycyjnych ponoszone byty w sposob
celowy, oszczedny | gospodarny,

e} wybor wykonawcow zadan inwestycyjnych nastapit z zachowaniem przepisow ustawy z

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U z 2018 roku, poz. 1986 z pozn.
zm.).

18) Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze wykonane wydatki biezace
(kwota 134.171.373,16 zt) byty nizsze od wykonanych dochodéw biezacych {(kwota
163.303.310,54 zi) o 29.131.937,38 z, co spehia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.



19) Zgromadzone dokumenty | dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolily

Komisji Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dziatania Burmistrza w zakresie realizacji wydatkéw
budzetowych w 2018 roku.

20) Na dzien 31.12.2018 r. stan zobowigzari Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wg
stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzar
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji) wynosit 37.214,00 zt, w tym z tytutu
kredytow 37.214,00 zt. Na koniec 2018 roku gmina nie posiadata zadnych zobowigzan
wymagalnych, gdzie taka tendencja utrzymuije sie od wielu lat.

21) Zadiuzenie Gminy na koniec 2018 roku z tytutu kredytéw i pozyczek wynosito
37.214,00 zt i stanowi zaledwie 0,022% osiagnietych dochoddw w 2018 roku.

22) Komisja Rewizyjna zapoznata sie z Uchwata Nr Wa.174.2019 Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie

wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za rok
2018 wraz z informacjg o stanie mienia.

23) Informacja o stanie mienia komunalnego za 2018 rok dotaczona do sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Konstancina-Jeziorny zawiera dane o zmianach w stanie
mienia komunalnego oraz prawach wiasnosci i innych prawach majatkowych, a takze dane
o dochodach uzyskiwanych z tytutu wykonania tych praw. Przedlozona informacja zawiera
dane wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz

mienia obrazuje stan majatku jaki posiada Gmina, jego wartos¢ i zmiany w stanie jakie
nastgpity w ciagu roku.

24) Komisja Rewizyjna zapoznata sie i rozpatrzyta sprawozdanie finansowe za rok 2018, na
ktare skiadaty sie:

a) bilans z wykonania budzetu Gminy Konstancina-Jeziormy za 2018 rok,

b) taczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego za 2018 rok,

c) faczny rachunek zyskéw i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunku zyskow i strat

samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego za 2018
rok,

d) tgczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajace z zestawien

funduszu samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzadowego zakiadu budzetowego
za 2018 rok.

25} Komisja dokonata analizy bilansu z wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna —
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry przedstawia na dzien koriczacy 2018 rok sytuacje
majatkowg i finansowg gminy wedlug zestawienia rzeczywistego stanu majatku (aktywow) i
zrodet jego finansowania (pasywow). Przedstawiony bilans w aktywach trwatych wykazuje
nastepujgce pozycje: srodkéw pienieznych (kwota 18.309.248,27 z1), naleznosci i rozliczen



(kwota 2.919,794,16 z}) zaréwno z jednostkami budzetowymi i urzedami skarbowymi. W
bilansie z wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna rok 2018 po stronie pasywoéw
wykazuje sig zobowigzania w wysokosci 303.260,32 zt (zaciggniete pozyczki w WFOSIGW
w Warszawie, rozrachunki budzetu-zobowiazania z tytutu zwrotu dotacji, nie przekazane do
konca roku dochody z realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, pomytki uznania

rachunkdw bankowych), aktywa netto budzetu (kwota 19.622.233,11 zb) i rozliczenia
migdzyokresowe (kwota 1.303.550 zi).

26) tgczny bilans jednostek budzetowych | samorzadowego zakiadu budzetowego za rok
2018 po stronie aktywow i pasywow wykazuje kwote 946.731.523,44 zt, w tym:

po stronie akiywow:

* aktywa trwate w kwocie 915.755.124,25 zt,

+ aktywa obrotowe w kwocie 30.976.399,19 zf,

po stronie pasywow:

« fundusz w kwocie 907.673.272,28 zt,

* panstwowe fundusze celowe w kwocie 0,00 zt,

* zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w kwocie 39.058.251,16 z,
« fundusze specjaine w kwocie 1.000.087,32 zt,

* rozliczenia miedzyokresowe w kwocie 9.900.594,58 zt.

27) taczny rachunek zyskéw i strat wykazuje zysk netto w kwocie 36.787.544,11 zt (poz.

L), kidry jest zgodny z wynikiem finansowym netio za rok 2018 wykazanym w tgcznym
zestawieniu zmian w funduszu jednostki (poz. 1), w tym:

* Przychody netto z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej 186.075.238,38 zi,
- Koszty dziatalnosci operacyjnej 151.245.510,44 z,

» Zysk z dziatalnoéci podstawowej (przychody — koszty) 34.829.727,94 zt,

+ Pozostate przychody operacyjne 3.679.029,75 =,

+ Pozostate koszty operacyjne 2.307.996,74 zi,

» Zysk z dziatalnoséci operacyjnej 36.200.760,95 z,

» Przychody finansowe 1.146.621,34 zt,

+ Koszty finansowe 160.143,34 z,

« Zysk brutto 37.187.238,95 #,



+ Zysk netto 36.787.544,11 zt.

28) Fundusz jednostki (poz. |.) na poczatek okresu (BO) wynosit 573.255.348,56 zi.
Fundusz jednostki (poz. Il.) na koniec okresu (BZ) wynosit 870.885.728,17 zi. Wynik
finansowy netto za rok biezacy (poz. 1) wynosi 36.787.544,11 zt i jest zgodny z tgcznym
rachunkiem zyskow i strat (poz. L). Natomiast fundusz (poz. IV.) w kwocie 907.673.272,28
zt potwierdza zgodno$¢ miedzy tacznym bilansem jednostek budzetowych i

samorzgdowego zaktadu budzetowego (poz. A), a tgcznym zestawieniem zmian w
funduszu jednostki.

29) Stwierdza sie, ze na fgczny bilans jednostki budzetowe] i samorzadowego zaktadu
budzetowego, tgczny rachunek zyskow i strat i tgczne zestawienie zmian w funduszu

jednostki sktadajg sie wyszczegdlnione dane (sprawozdania jednostkowe) wynikajace
z sprawozdan finansowych jednostek budzetowych.

30) Komisja Rewizyjna stwierdza, iz po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego
przediozonego przez Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna za 2018 rok oraz po

dokonaniu analizy i oceny zawartych danych w poszczegdlinych pozycjach
sprawozdawczych, nie wnosi uwag do zaprezentowanego sprawozdania.

31) Sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny
sytuacji majgtkowej i finansowej Organu na dzienn 31.12.2018 r. jak tez jej wyniku
finansowego za rok obrotowy od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. Zostalo sporzadzone
zgodnie z wymagajacymi zastosowania zasadami (polityka) rachunkowosci oraz na
podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych. Na podstawie rozpatrywanych
materiatow Zrodtowych, wystuchanych wyjasnien Skarbnika Gminy, Komisja stwierdzita, ze
Burmistrz Gminy, realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowat sie zasadg
celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczednosci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi.
Wyzej wymienione argumenty pozwalajg Komisji Rewizyjne] pozytywnie zaopiniowad
wykonanie budzetu gminy za rok 2018.



Majgc powyzsze na uwadze Komisja Rewizyjna wyrazita pozytywng opinie o realizagji
budzetu Gminy Konstancina-Jeziomy za 2018 rok i postanawia wystapi¢ z wnioskiem do
Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy
Konstancin-Jeziorna za 2018 rok.
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